逍委〔2022〕53号

中共慈溪市逍林镇委员会

关于开展“五问五破、五比五先”作风

建设专项行动的实施方案
　　为深入贯彻落实《慈溪市关于开展“五问五破、五比五先”机关作风建设专项行动纵深推进“担当作为比作风、争先进位赛业绩”活动的实施方案》（慈党办〔2022〕30号）文件精神，坚持以好作风干出好业绩，引导激励镇村干部在对标“两个先行”中主动抓、抓主动、走在前、作表率，现结合我镇实际，提出如下实施方案。

　　一、总体要求

　　以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，对标落实习近平总书记对浙江、宁波、慈溪的重要指示精神，按照省委“推进唯实惟先机关作风建设”、宁波市委“锻造一流作风、营造一流环境”和市委“担当作为比作风、争先进位赛业绩”部署要求，鲜明倡树“守规矩、敢担当、要积极、抓具体”的导向，以“五问五破、五比五先”为主要内容，以镇村两级干部为主体，全面纠治作风效能突出问题，推动全镇干部党性意识、精神状态、能力素质、作风形象实现整体性变革、系统性重塑，为高质量建设品质新城、打造幸福逍林提供坚实保障，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开。

　　二、工作目标

　　通过开展作风建设专项行动，推动全镇干部主动对标最高最好最优最强，形成全域争先、全速争先、全员争先的生动局面。重点聚焦“五问五破”：
　　（一）问争先劲头足不足，坚决破除甘愿躺平“混日子”思想。主要检视有没有降格以求、自我满足、因循守旧，把上级要求的底线作为工作的高线，与逍林发展的定位和步伐频次不相匹配，缺少“争先进、创一流”的勇气和魄力；满足于现有成绩和荣誉，躺在功劳簿上睡大觉，对位次下降不着急、工作滑坡不在乎、排名靠后不脸红；缺乏创造性张力，口里经常挂着“过去这样、一直如此、他人如何”，对新理念、新技术、新模式、新趋势后知后觉，存在思维定式、工作惯性和路径依赖，不善于运用平台、上图入库来推进工作，跟不上数字变革的时代步伐。

　　（二）问担当精神够不够，坚决破除推诿扯皮“怕担责”心态。主要检视有没有畏首畏尾、拈轻怕重、无所作为，对上级下达的指标任务存在“恐高症”，落实党委政府决策部署打折扣、做选择、搞变通，缺少抓铁有痕、踏石留印的工作执行力；改革怕出错、创新怕失败，有难度不愿干、有风险不肯干，面对重大改革不推不动甚至推也不动，碰到疑难问题“等靠要”“踢皮球”，坐等上级指示、领导拍板、他人接盘，不敢不想不能突破改革创新的“无人区”和“深水区”；面对疫情防控、经济下行等复杂形势，认为干与不干差不多，当“清谈客”、耍“嘴皮子”，主动应对大战大考、全力护航稳进提质的意识不强。

　　（三）问为民情怀深不深，坚决破除脱离群众“不走心”现象。主要检视有没有不接地气、衙门习气、官僚作派，坐在办公室里“遥控指挥”，下村入户“走马观花”，不愿意蹲点调研，了解情况主要靠汇报、部署工作主要用电话，制定的政策、作出的决策，与实际情况、群众需求脱节；联村走形式，网格联系不紧密，群众认可度不高、获得感不强；门好进、脸好看、话好听但事照样难办，对群众和企业反映的问题，提出的诉求，一问正在落实、不问石沉大海。

　　（四）问底线思维牢不牢，坚决破除心存侥幸“碰运气”心理。主要检视有没有居安忘危、漫不经心、听天由命，对疫情防控、信访维稳、安全生产、防汛等工作中存在的风险隐患，缺少“时时放心不下”的责任感和除险保安的敏锐性，坐等“黑天鹅”“灰犀牛”到来；认为“存在即合理”，觉得“大家都有的问题就不是问题”，对群众反映强烈的一些历史遗留问题不管不顾、久拖不决；认为天灾不可控、意外不可防，对本地和其他地方产生的问题“爆雷”，没有举一反三、汲取教训。

　　（五）问法纪意识严不严，坚决破除不知敬畏“没规矩”行为。主要检视有没有有禁不止、阳奉阴违、小错不断，对党不忠诚不老实，重大事项不请示不报告，报喜不报忧，甚至假公济私、公器私用；纪律观念淡薄，自由散漫、口无遮拦，严于律人、宽以待己，台上一套、台下一套，当面不讲、背后乱讲；边界意识不强，追求低级趣味，身陷“酒局”“牌局”，甚至沾染江湖习气，与管理服务对象勾肩搭背，损害“亲清”政商关系，败坏党风政风。

　　三、主要任务
　　专项行动参加对象以镇机关中层以上干部、村党组织书记为重点，覆盖镇村其他干部。重点开展“五比五先”，抓好15项具体任务。

　　（一）比格局提境界，立先行之志

　　1.主题大宣讲。聚焦“两个先行”主题，综合运用集中学习、辅导讲座、专题研讨、线上培训等形式，加强“两个先行”相关专题培训，分层分类开展全员轮训，推动镇村干部先学一步、学深一层。依托“甬习云课堂”、青年微宣讲、微型党课、“周二夜学”等载体，开展践行“两个先行”大宣讲，做到领导干部带头讲、专家名师深入讲、联村干部入户讲、青年骨干流动讲、村级头雁主动讲，形成“1+X”联动宣讲效应，把省市党代会精神传递到每一个基层党组织、每一名党员干部。【牵头单位：党建办组织线、党建办宣传线；协同单位：团委；责任单位：各村各办（中心）】

　　2.思想大讨论。分层分级开展“对标找差距、先行必有我”主题大讨论，镇党委理论学习中心组要发挥示范引领作用，各办（中心）、各村要按要求部署落实，引导镇村干部主动对标上级部署和要求，找准先行差距、坚定先行方向、锚定先行坐标，定期开展干部思想状况动态分析、系统性政治素质研判和党性分析，切实增强践行“两个维护”、推进“两个先行”的思想自觉、政治自觉和行动自觉。【牵头单位：党建办组织线、党建办宣传线；责任单位：各村各办（中心）】

　　3.问题大检视。坚持有则改之、无则加勉，全面对照甘愿躺平“混日子”等五方面问题，通过自己找、相互提、上级点等方式，按领导班子、办（中心）、行政村、干部个人，分别列出问题清单，深刻分析问题成因，逐项制定整改措施，推动即知即改、立行立改，坚决克服“混日子”等五种现象在逍林干部队伍中滋生。【牵头单位：纪委、党建办组织线；责任单位：各村各办（中心）】

　　（二）比实干促担当，扛先行之责

　　4.履责大比拼。聚焦党建统领、共同富裕、数字变革等系列主题，每月召开领导干部月度赛比会、机关中层干部“担当作为、争先进位”工作交流会和村书记“擂台赛”，促进压力传导、工作落实。各办（中心）、各村要结合工作职能，建立干部“每月述职”制度，通过“自己讲、领导点、大家评”，晾晒工作实绩，展现工作能力，评价工作成果，推动形成“比学赶超、奋发有为”的浓厚氛围，进一步激发干部的冲劲、干劲、闯劲。【牵头单位：党政办；责任单位：各村各办（中心）】

　　5.实绩大评议。组织“担当作为、争先进位”专题调研考察，第一时间、第一现场跟踪了解镇村干部作用发挥和担当实绩，注重发现识别表现优秀的干部和表现一般的干部，建立机关干部作风指数季度晾晒制度。开展承诺践诺行动，公开承诺民生服务事项和重大实事工程，主动接受群众监督。深入推进“全周无休”“城警联勤”等工作模式，把群众满意作为首要标准，及时感知群众对信访工作、窗口办事、民生实事的意见建议，精准评价作风建设成效。【牵头单位：党政办、党建办组织线；协同单位：人大、政协；责任单位：各村各办（中心）】

　　6.风纪大检查。聚焦纪律规矩执行、“四风”顽疾等领域，深化实施党员干部酒驾醉驾及其背后“四风”问题、享乐奢靡、形式主义官僚主义、漠视侵害群众利益等问题专项治理，重点围绕落实中央八项规定精神、“七张问题清单”整改、稳链纾困助企、六大专项行动、美丽城镇创建、作风效能建设、“亲清”政商关系等重点，开展“四不两直”检查，对发现的问题实行闭环管理和定期通报，并适时开展“回头看”，对情节严重、整改不及时不到位的严肃追责问责，引导镇村干部“令行禁止”守规矩讲纪律。【牵头单位：纪委；协同单位：各村各办（中心）】

　　（三）比业务强本领，增先行之能

　　7.岗位大练兵。坚持党建带群建，结合上级党员示范岗、工人先锋号、青年文明号、巾帼文明岗等创建，广泛开展干部岗位建功活动，通过技能比拼、知识竞赛、业务测试等形式，持续提升岗位专业素养。建立领导干部“组团互助AB岗”模式，打造复合型领导干部队伍。深化导师帮带制，组建“墩苗导师团”“领雁导师团”，依托“中层干部研学社”“逍青年成长营”开展系列活动，不断提升中层骨干和年轻干部立足岗位抓落实的本领。（牵头单位：党建办组织线；协同单位：工青妇）

　　8.一线大锤炼。树立攻坚破难在一线、历练成长在一线、培养储备在一线的鲜明导向，鼓励干部到一线艰苦岗位去淬炼，到专业领域去学习，到上级对口部门、重要工作任务跟班学习挂职任职，在急难险重、大战大考一线压担锻炼，落实落细联村联企职责，增强服务基层群众和解决实际问题的能力。【牵头单位：党建办组织线；协同单位：各村各办（中心）】

　　9.专题大培训。聚焦数字化改革、共富共美、实体经济振兴、城市建设管理、社会治理、党的建设等主题，常态化选派干部参加专业训练和实践锤炼，针对性提升镇村干部抓发展、优服务、强治理的能力。依托干部党员学习网、学习强国、慈晓等线上平台，指导各级干部在线自主学习，系统提升专业化能力素质。【牵头单位：党建办组织线；协同单位：党建办宣传线；责任单位：各村各办（中心）】

　　（四）比干劲看作为，闯先行之路

　　10.连心大服务。深入开展“走亲、解忧、问效到一线”等活动，严格落实镇机关干部包村入户以及党员干部“先锋户联”“圆桌夜谈”等常态化直接联系服务群众机制，持续推动机关在职党员进村、入网格、领任务、办实事。深入构建“亲清”政商关系，开展“亲清茶室”畅谈活动，用心用情服务企业、服务基层、服务群众，当好“金牌店小二”和“人民勤务员”。【牵头单位：党政办、党建办组织线；协同单位：发展服务办；责任单位：各村各办（中心）】

　　11.攻坚大破难。聚焦市委提出的10个赛业绩领域，建立党政班子“周会商、月对账”制度，进一步推动工作任务具体化、清单化、项目化，确定破难解难重点项目，逐项定人定责任、定时定进度。坚持以问题为导向，扎实推进六大专项整治、拖鞋行业治理提升夏季攻坚行动、纾困惠企和美丽城镇创建等市镇重点工作，推动镇村干部在破题中解答好抓长远的必答题。推进除险保安大战大考，引导镇村干部始终以如履薄冰的风险意识，严字当头抓好疫情防控和涉房、涉军等领域及意识形态领域的除险保安，更大力度开展安全生产和消防安全“大整治、大执法、大培训”专项行动，持续抓好社会治安、交通安全、环境保护等领域专项行动，确保社会大局平安稳定。【牵头单位：党政办、发展服务办、综治办、社事办、生态和城市管理中心；协同单位：交警中队、环保分局；责任单位：各村各办（中心）】

　　12.进位大对账。健全落实工作绩效考评机制，依托机关中层干部“担当作为、争先进位”工作交流会和村书记“擂台赛”，对重要指标、重大工作、重点项目实行每月对账、每季排名，重点关注位次进步、难点突破和品牌提升。各村各办要主动做好上级对接工作，动态掌握考核排名，实时跟踪改革试点的承接、特色品牌的打造、创新经验的推广，出现排名掉队、荣誉落榜、试点出局等情形的，要提前向镇党委政府报告，并作出深刻检讨。更大力度体现能者上、平者让、庸者下，对考核排名靠前的单位和个人给予及时奖励，注重从先进单位、先进个人中发现掌握干部，大力提拔使用表现突出、堪当重任的优秀干部；对排名靠后的重要工作由镇主要领导对分管负责人、村主职干部进行约谈，对不担当、不作为、不落实的干部坚决予以组织处理。【牵头单位：党政办、党建办；责任单位：各村各办（中心）】

　　（五）比实绩展风采，成先行之势
　　13.典型大选树。紧扣稳进提质、助企纾困、助力共富、防控疫情等大战大考，及时发现逍林干部队伍中的先进典型和先进事迹，做好“锋领红榜”发布和上级“担当作为好干部”的推荐，充分发挥典型示范作用，不断形成争先创优、你追我赶的浓厚氛围。组织全镇干部认真学习时代楷模钱海军、全国信访系统先进个人陆建强的先进事迹。【牵头单位：党建办宣传线；协同单位：党建办组织线；责任单位：各村各办（中心）】

　　14.机制大完善。以此次专项行动为契机，进一步健全作风建设目标设定、分析研判、督促检查、追责问责等工作机制，一级带动一级，层层传导压力，推动作风建设常态化长效化。进一步深化干部担当容错事前备案和事后免责机制，扎实推进“干部说事”制度和干部心理关爱赋能，进一步激励广大干部担当作为、争先创优。【牵头单位：党政办、党建办；协同单位：纪委；责任单位：各村各办（中心）】

　　15.成果大展示。依托慈晓“逍林勒子桥”本地号和上级媒体平台，挖掘镇村两级作风建设中的逍林特色亮点、成果案例，及时做好经验总结、提炼和报道。用好“浙政钉”“浙里办”，全面提速政务办事效能，加快推进数字政府建设。坚持群众满意导向，把群众意见作为改进作风的指挥棒和风向标，以作风建设的实际成效取信于民，通过整肃机关作风、狠抓效能建设、提升干部素养、提振队伍形象，让“敢担当、善作为、抓实绩、谋实效”成为逍林干部的鲜明特质。【牵头单位：党建办宣传线、党建办组织线；配合单位：纪委；责任单位：各村各办（中心）】

　　四、组织实施

　　（一）协同发力强责任。镇党委全面负责领导开展专项行动，党政办、党建办、发展服务办、综治办等部门按照职责分工协同推进各项任务。镇纪委结合清廉逍林建设，强化作风监督检查和追责问责；党建办组织线负责加强统筹协调，重点激励干部担当作为，推动干部能上能下；党建办宣传线负责抓好主题宣讲、典型宣传、氛围营造等工作；党政办负责对争先进位情况开展督查；落实镇村主要负责人“第一责任”、班子成员“一岗双责”，层层压实责任。

　　（二）有序推进抓落实。2022年8月上旬前为思想发动阶段，镇级层面召开作风建设专项行动部署会，出台实施方案，明确具体措施，全面完成动员部署。2022年10月底前为集中实施阶段，通过典型引路、严管厚爱、奖惩并举，打好“先行”系列组合拳，以“关键少数”担当示范带动“绝大多数”奋进争先。2022年11月以后为巩固深化阶段，做好专项行动总结评估，查漏补缺、建章立制，推动作风建设常态化长效化。

　　（三）闭环管理促实效。扎实开展专项行动，力戒形式主义，杜绝表面文章，真正把作风建设融入日常、抓在经常，形成抓作风促工作、抓工作促作风的良性循环，避免“两张皮”“一头热”。围绕市镇当前中心工作，建立问题发现、通报、整改、反馈闭环管理机制，问题整改时要靶向施策、有的放矢，对存在的问题能改的立即改，一时解决不了的限期改，难度大的盯住改，不能虎头蛇尾、不了了之。

　　附件：逍林镇作风建设专项行动“五比五先”任务分解清单

　　　　　　　　　　　　　　　　中共慈溪市逍林镇委员会

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　2022年8月8日

　逍林镇党政综合办公室                    2022年8月8日印发

附件                逍林镇作风建设专项行动“五比五先”任务分解清单

	一、比格局提境界，立先行之志

	序号
	活动内容
	具 体 任 务
	责任

领导
	牵头

单位
	协同

单位
	责任

单位

	1
	主题大宣讲
	加强“两个先行”专题培训，分层分类开展全员轮训。
	张文君
	组织线
	
	各村

各办（中心）

	
	
	开展践行“两个先行”大宣讲和省市党代会精神传递。
	单泓斌
	宣传线
	团委
	各村

各办（中心）

	2
	思想大讨论
	开展“对标找差距、先行必有我”主题大讨论，找准先行差距、坚定先行方向、锚定先行坐标；定期开展干部思想状况动态分析、系统性政治素质研判和党性分析。
	张文君

单泓斌
	组织线

宣传线
	
	各村

各办（中心）

	3
	问题大检视
	通过自己找、相互提、上级点等方式，按领导班子、办（中心）、行政村、干部个人，分别列出问题清单，分析问题成因，逐项制定整改措施。
	成伟儿

张文君
	纪委

组织线
	
	各村

各办（中心）

	二、比实干促担当，扛先行之责

	4
	履责大比拼
	聚焦党建统领、共同富裕、数字变革等系列主题，每月召开领导干部月度赛比会、机关中层干部“担当作为、争先进位”工作交流会和村书记“擂台赛”。
	孙裕丰
	党政办
	
	各村

各办（中心）

	5
	实绩大评议
	组织“担当作为、争先进位”专题调研考察，做好民生服务事项和重大实事工程公开承诺，接受群众监督。
	孙裕丰

张文君
	党政办

组织线
	人大

政协
	各村

各办（中心）

	
	
	深入推进“全周无休”“城警联勤”工作，及时感知群众对信访工作、窗口办事、民生实事的意见建议。
	孙裕丰

马新丰
	综治办

便民中心
	
	各村

各办（中心）

	序号
	活动内容
	具 体 任 务
	责任

领导
	牵头

单位
	协同

单位
	责任

单位

	6
	风纪大检查
	深化实施党员干部酒驾醉驾及其背后“四风”问题、享乐奢靡、形式主义官僚主义、漠视侵害群众利益等问题专项治理；开展“四不两直”检查，对发现的问题实行闭环管理和定期通报，并适时开展“回头看”。
	成伟儿
	纪委
	各村

各办（中心）
	

	三、比业务强本领，增先行之能

	7
	岗位大练兵
	广泛开展干部岗位建功活动，建立领导干部“组团互助AB岗”模式，打造复合型领导干部队伍。深化导师帮带制，组建“蹲苗导师团”“领雁导师团”，依托“中层干部研学社”“逍青年成长营”开展系列活动。
	张文君
	组织线
	工青妇
	

	8
	一线大锤炼
	鼓励干部到一线艰苦岗位去淬炼，落实落细联村联企职责，增强服务基层群众和解决实际问题的能力。
	张文君
	组织线
	各村

各办（中心）
	

	9
	专题大培训
	聚焦数字化改革、共富共美、实体经济振兴、城市建设管理、社会治理、党的建设等主题，常态化选派干部参加专业训练和实践锤炼。
	张文君
	组织线
	各村

各办（中心）
	

	
	
	依托干部党员学习网、学习强国、慈晓等线上平台，指导各级干部在线自主学习，提升专业化能力素质。
	单泓斌
	宣传线
	各村

各办（中心）
	

	四、比干劲看作为，闯先行之路

	10
	连心大服务
	落实镇机关干部包村入户和党员干部“先锋户联”“圆桌夜谈”等常态化直接联系服务群众机制，持续推动机关在职党员进村、入网格、领任务、办实事。开展“亲清茶室”畅谈活动，做好服务工作。
	孙裕丰

张文君
	党政办

组织线
	发展服务办
	各村

各办（中心）

	序号
	活动内容
	具 体 任 务
	责任

领导
	牵头

单位
	协同

单位
	责任

单位

	11
	攻坚大破难
	聚焦市委提出的10个赛业绩领域，建立党政班子周会商、月对账制度，推动工作任务具体化、清单化、项目化，确定破难解难重点项目，逐项定人定责任、定时定进度。
	孙裕丰
	党政办
	
	各办

各村（中心）

	
	
	开展疫情防控、安全生产和消防安全“大整治、大执法、大培训”专项行动，持续抓好社会治安、交通安全、环境保护等领域专项行动，确保社会大局平安稳定。
	马新丰

施焕法

楼家骏

钱星鑫

胡  欣
	综治办

经发办

社事办

生态办
	交警中队

环保分局
	各村

各办（中心）

	12
	进位大对账
	对重要指标、重大项目、重点工程实行每月对账、每季排名。
	孙裕丰
	党政办
	
	各村

各办（中心）

	五、比实绩展风采，成先行之势

	13
	典型大选树
	做好“锋领红榜”发布和上级“担当作为好干部”的推荐；组织全镇干部认真学习时代楷模钱海军、全国信访系统先进个人陆建强的先进事迹。
	张文君

单泓斌
	组织线

宣传线
	
	各村

各办（中心）

	14
	机制大完善
	进一步健全工作机制，推动作风建设常态化长效化。
	孙裕丰
	党政办
	
	

	
	
	进一步深化干部担当容错事前备案和事后免责机制，扎实推进“干部说事”制度和干部心理关爱赋能。
	张文君
	组织线
	纪委
	各村

各办（中心）

	15
	成果大展示
	依托慈晓“逍林勒子桥”本地号和上级媒体平台，挖掘镇村两级作风建设中的逍林特色亮点、成果案例，及时做好经验总结、提炼和报道。
	张文君

单泓斌
	组织线

宣传线
	纪委
	各村

各办（中心）




